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POLSKIE INICJATYWY W UNII EUROPEJSKIEJ EUWT TATRY

Broszkiewicz

14 sierpnia 2013 r. w Nowym Targu podpisano Konwencje
o utworzeniu Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Teryto-
rialnej TATRY, a nastepnie w Kiezmarku odbylo sie pierwsze
posiedzenie Zgromadzenia Ugrupowania, podczas ktérego do-
konano wyboru Przewodniczagcego Zgromadzenia, Dyrektora
i cztonkéw Rady Nadzorczej. Wybrano Paniag na dyrektora Ugru-
powania...

-To dla mnie wielkie wyréznienie, ze obdarzono mnie tak duzym
zaufaniem, ale tez wielkie wyzwanie. Mam $wiadomos$¢ odpowie-
dzialnosci, jaka jest przede mnag. Mam tez swiadomos$¢ ogromu pra-
cy, jaka czeka nas w najblizszych miesigcach. Utworzenie EUWT TA-
TRY to wielki sukces, ktory dzi$ swietujemy. Jednak teraz czeka nas
przede wszystkim organiczna praca, dlatego w najblizszym czasie
nie mozna spodziewa¢ sie spektakularnych dziatan Ugrupowania.
Od poczatku bratam udziat w pracach nad utworzeniem Ugrupowa-
nia, gdyz bytam koordynatorem projektu sieciowego pt. Od Eurore-
gionu , Tatry” do Europejskiego Ugrupowania Wspbtpracy Terytorial-
nej wspotfinansowanego przez Unie Europejska z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Wspotpracy
Transgranicznej PL-SK 2014-2020. Miatam zatem doskonatg okazje
zdoby¢ wiedze na ten temat oraz uczestniczy¢ w trudnych dysku-
sjach i ustaleniach dotyczgcych powotania Ugrupowania. Mam na-
dzieje, ze to zaprocentuje. Wiem, ze w tym zadaniu moge liczy¢ na
wsparcie ze strony pana Dyrektora Antoniego Nowaka, moich kole-
zanek i kolegéw z biura Zwigzku Euroregion ,Tatry” oraz cztonkow
Rady. Bedzie to naprawde niezbedne, poniewaz czeka nas praco-
wity okres. Ustalenia zawarte w Konwencji i Statucie EUWT TATRY
wyznaczajg dla Ugrupowania przejrzyste i precyzyjne ramy funkcjo-
nowania, jednak aby organizacja mogta w petni skutecznie dziata¢
konieczny jest jeszcze wykwalifikowany personel i zapewnienie
stabilnego zrodta finansowania. EUWT TATRY powstato w specy-
ficznym momencie — niedtugo zostang przyjete rozporzadzenia do-
tyczgce nowej perspektywy, trwajg prace grupy roboczej ds. nowego
programu wspoipracy transgranicznej PL-SK 2014-2020, toczy sie
dyskusja o sposobie realizacji funduszu mikroprojektéw. Praca i trud,
jakie witozyliSmy w ciggu ostatnich 4 lat w przygotowanie EUWT TA-
TRY musza przynie$¢ spodziewane rezultaty.

- Jakie zatem najwazniejsze dziatania czekajg EUWT TATRY
w najblizszej przysztosci?

- Te najwazniejsze zadania sg precyzyjnie okreslone. W najbliz-
szym czasie musimy zakonczy¢ formalnosci zwigzane z rejestracjg
EUWT TATRY w rejestrze prowadzonym przez polskie Minister-
stwo Spraw Zagranicznych oraz publikacjg informacji o utworzeniu
Ugrupowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Jest to juz
ostatnia czynno$¢ w tym procesie, jednak niezbedna do uzyskania
osobowosci prawnej. Utworzylismy EUWT, kofnczymy zatem nasz
projekt sieciowy Od Euroregionu , Tatry” do Europejskiego Ugrupo-

Stowackie Tatry Wysokie

EUWT TATRY
- Fakt dokonany!

Z Agnieszka Pyzowska — Dyrektorem pierwszego w Polsce, utworzonego przez euro-
region Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej TATRY — rozmawia Jacek
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wania Wspotpracy Terytorialnej. W dniu 25 wrze$nia 2013 r. odbe-
dzie sie konferencja, podczas ktorej zainaugurujemy dziatalno$¢
EUWT i podsumujemy realizacje projektu.

Czeka nas budowanie struktur organizacyjnych, materialnych
i personalnych EUWT TATRY. Rozpoczelismy juz takze prace nad
opracowaniem wspolnej transgranicznej strategii dziatania EUWT
TATRY na lata 2014-2020. Bedzie ona narzedziem do sprawnego
funkcjonowania i skutecznej realizacji wspotpracy transgranicznej na
polsko-stowackim pograniczu. Okresli strategiczne kierunki dziata-
nia, cele i zadania, ktére beda realizowane w ramach EUWT TATRY.
Pozwoli przygotowac wspdlne strategiczne projekty do nowego pro-
gramu wspotpracy transgranicznej PL-SK 2014-2020.

Najistotniejszym jednak zadaniem i wyzwaniem sg nasze stara-
nia o udziat EUWT TATRY w zarzgdzaniu Funduszem Mikroprojek-
téw w nowym programie wspotpracy transgranicznej PL-SK 2014-
2020 w ramach samodzielnego projektu parasolowego. Wiadze
Euroregionu ,Tatry” zabiegajg o to od diuzszego czasu na spotka-
niach, konferencjach, w pracach grupy roboczej. Cho¢ wydawato-
by sie, ze wszystkie argumenty prawne, przepisy rozporzadzen ws.
EUWT i programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz do-
Swiadczenie Zwigzku Euroregion ,Tatry” sg po naszej stronie, a takie
rozwigzanie jako innowacyjne powinno budzi¢ entuzjazm, spotyka-
my sie z duzg ostroznoscia i rezerwg do naszej propozycji ze strony
decydentéw w Polsce, a w szczegolnosci na Stowacji. Oczywiscie
zdajemy sobie sprawe z tego, ze wynika to przede wszystkim z oba-
wy przed koniecznoscig podzielenia sie kompetencjami w zakresie
zarzgdzania mikroprojektami, bo po stronie stowackiej nigdy nie
realizowatly tego Euroregiony, tylko Wyzsze Jednostki Terytorialne,
w przeciwienstwie do strony polskiej, gdzie Euroregiony od wielu lat
odpowiadajg za mikroprojekty. EUWT jest najlepszym narzedziem
do realizacji projektow i udziatu w zarzadzaniu programem i przede
wszystkim w tym celu zostato wprowadzone przez Parlament Eu-
ropejski i Rade. Jako tzw. ,jedyny beneficjent” moze samodzielnie
realizowac projekt parasolowy w zakresie wdrazania mikroprojektéw,
poniewaz spetnia rownoczesnie 4 kryteria transgranicznej wspotpra-
cy: wspdlne przygotowanie projektu, wspdlna realizacja, wspolne
finansowanie oraz wspélny personel.

- A jakie sg obawy?

Podczas prac nad utworzeniem EUWT polsko-stowacka Ko-
misja borykata sie z brakiem polskich wzorcéw, doswiadczen i do-
brych praktyk w zakresie tworzenia EUWT, poniewaz na granicach
Polski nie utworzono dotychczas zadnego ugrupowania, w ktorym
cztonkiem jest euroregion. Wydaje sie, ze moze to stanowi¢ pew-
ne utrudnienie réwniez na poczatku funkcjonowania EUWT, zanim
przetrzemy pewne szlaki. Rodzg sie pytania: czy zatem utworzone
Ugrupowanie bedzie w stanie skutecznie i w petni samodzielnie funk-
cjonowac pod wzgledem: organizacyjno-kadrowym, merytorycznym,
finansowym? Czy przyniesie posrednie korzysci dla jego zatozycieli,
czyli Zwigzku Euroregion ,Tatry” i Stowarzyszenia Region ,Tatry”?
Jak bedg uktadac¢ sie relacje i wspotpraca nowego podmiotu z wia-
dzami wojewddztwa matopolskiego, Krajéw Preszowskiego i Zylin-
skiego oraz rzgdami obu krajéw? Czy rzeczywiscie dostepnos$¢ do
srodkoéw unijnych i ich absorpcja beda tatwiejsze? Czy wiadze pol-
skie i stowackie wykazg wole przekazania kompetencji w zakresie
zarzgdzania funduszem mikroprojektéw w nowym polsko-stowackim
programie wspotpracy transgranicznej na lata 2014-2020? Te pyta-
nia towarzyszyly juz pracom nad utworzeniem EUWT i wcigz pozo-
stajg otwarte, a z odpowiedzig na nie bedziemy musieli sie zmierzy¢
w najblizszej przysztosci.

- Zycze Pani zatem powodzenia w tej pionierskiej misji
i dziekuje za rozmowe.

NOWA SZANSA DLA POGRANICZA POLSKO-SLOWACKIEGO

Stowarzyszenie Region , Tatry“ z siedzibg w Kiezmarku zrzesza miasta i wsie potozone na obszarze
od Orawy przez Liptéw, Spisz az do Szarisza i dziata na rzecz rozwoju stowacko-polskiej wspétpracy
transgranicznej. Wspolnie z polskim Zwigzkiem Euroregion , Tatry“ juz od 19 lat z duzymi sukcesami
intensywnie wspiera wspolprace pomiedzy samorzadami lokalnymi pogranicza stowacko-polskiego.
Teraz nadszedt czas na zmiany, na podniesienie tej wspotpracy na wyzszy poziom w celu zwrécenia

wiekszej uwagi na problemy i potrzeby pogranicza.

W jaki sposob? Poprzez Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Tery-
torialnej (EUWT), ktore jako ponadnarodowa organizacja moze realizowac
wspolne transgraniczne dziatania i projekty w ramach jednego podmiotu
prawnego. Zatem lepiej, szybciej i efektywniej. Obecnie istniejg dwa odreb-
ne i niezalezne stowarzyszenia — po polskiej i po stowackiej stronie — ktére
w przypadku realizacji wspodlnych dziatan muszg je przygotowywac i wyko-
nywaé oddzielnie, kazda ze stron za siebie (administracja, rachunkowos¢,
finansowanie, zarzadzanie itp.). EUWT realizuje swoje przedsiewziecia
wspdlnie, wiec nie powiela tych samych dziatan, co pozwala zmniejszyé
biurokracje przy realizacji transgranicznych projektéw. Tym samym jako$¢
wspoipracy jest podnoszona na wyzszy poziom. Poprzez utworzenie EUWT
TATRY dotychczasowy nieformalny Transgraniczny Zwigzek Euroregion
LTatry” zostaje zastgpiony transgraniczng osobg prawng (podmiotem praw-

najbardziej wiasciwych rozwigzan dla na-
szego Euroregionu. Obie strony ostatecz-
nie uzgodnity, ze EUWT utworzy dwdch
cztonkéw — Stowarzyszenie Region , Tatry*
z siedzibg w Kiezmarku i Zwigzek Euro-
region ,Tatry” z siedzibg w Nowym Targu.
Rozdzielg oni pomiedzy sobg sktad organéw Ugrupowania. Decyzje podej-
mowane bedg w drodze konsensusu tzn. wszystkie uzgodnienia wymagaijg
jednomysinej zgody obu czionkéw. EUWT bedzie mie¢ siedzibe statutowg
w Nowym Targu, zatem bedzie podlega¢ polskiemu prawu (zaréwno podczas
rejestracji, jak i dziatalnosci). To oznacza, ze biuro dyrektora ugrupowania
bedzie znajdowa¢ sie w Nowym Targu. Powodoéw takiej decyzji byto kilka, za-
decydowat pragmatyzm (oraz fakt, ze polsko-stowacki program wspdtpracy

Postawmsmy na swoim!
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Podpisanie Konwencji, Nowy Targ, 14 sierpnia 2013 r.

nym), ktéra moze m.in. nabywa¢ mienie, zawiera¢ umowy, zatrudnia¢ pra-
cownikéw. Réwnoczesnie powstaje podmiot, ktéry powinien uzyskac nie
tylko akceptacje spoteczng i ekspertow, ale zwtaszcza polityczng i stac sie
powaznym partnerem dla krajowych i europejskich organéw i instytucji. Mu-
simy sprawi¢, aby wtadze obu naszych krajéw akceptowaty EUWT TATRY
jako swojego partnera przy rozstrzyganiu wszystkich kwestii dotyczacych
wspoOipracy transgranicznej. Dotychczas tak nie byto i nie jest. EUWT jest
pierwszg formacja, ktéra umozliwia zrzeszenie sie samorzadéw réznych
panstw cztonkowskich bez wcze$niejszego podpisania miedzynarodowej
umowy ratyfikowanej przez narodowe parlamenty. Wystarcza formalna zgo-
da ministerstw poszczegdlnych krajéw na utworzenie takiego ugrupowania.
| to jest kolejna zasadnicza zmiana.

Juz w 2009 roku Kongres Transgranicznego Zwigzku Euroregion , Tatry“

wyrazit wole utworzenia EUWT. WspdIny projekt pt. Od Euroregionu , Tatry*

do Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej realizowany w ra-
mach Programu Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Repu-
blika Stowacka 2007-2013 pozwolit nam na przygotowanie si¢ do tego zada-
nia. Powotfana zostata wspdlna Komisja robocza, ktérej ze strony stowackiej
przewodniczyt Stefan Biefak, Burmistrz Miasta Spiska Bela, a ze strony
polskiej Bogustaw Waksmundzki, Przewodniczacy Rady Zwigzku Eurore-
gion ,Tatry“. W ciggu blisko dwoch lat odbyly sie liczne posiedzenia Komisji,
ktéra w rezultacie uzgodnita kwestie zwigzane z utworzeniem EUWT TATRY
i opracowata projekty Konwencji i Statutu Ugrupowania. Oba te dokumenty
sg wynikiem dtugich i nietatwych negocjacji oraz poszukiwania kompromisow
pomiedzy stowacky i polskg strong. Aby zdoby¢ do$wiadczenie i niezbedng
wiedze czionkowie Komisji przebywali na wizycie studyjnej w Parlamencie
Europejskim i Komisji Europejskiej w czasie warsztatow Open Days. EUWT
mozna utworzy¢ nawet w kilka dni, jednak naszym celem byto znalezienie
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transgranicznej w nowej perspek-
tywie 2014-2020 bedzie zarzgdza-
ny przez polskie Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, co pozwoli
m.in. na lepszg komunikacje).

Podczas prac nad utworze-
niem EUWT spotykali$my sie
z brakiem do$wiadczen w tym za-
kresie tak na Stowaciji, jak i w Pol-
sce, zwlaszcza ze strony kom-
petentnych organéw panstwa.
Kolejnym bardzo waznym pro-
blemem byta i ciggle jest réznica
pomigdzy ustawodawstwem obu
krajow. Roéwniez niektére zapi-
sy rozporzadzenia nr 1082/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego ugrupowania
wspotpracy terytorialnej sg dos$¢ niejednoznaczne. Przygotowywana witasnie
w Brukseli nowelizacja tego rozporzadzenia pozwoli doprecyzowaé, upro-
$ci¢ i usprawni¢ proces tworzenia, zatwierdzania i funkcjonowania EUWT.
Aktualnie w Unii Europejskiej dziata 37 EUWT, w tym 9 na granicy stowacko-
wegierskiej, z ktorych tylko 3 majg siedzibe statutowg na Stowacji. Niedawno
powstato takze EUWT TRITIA na granicy polsko-stowacko-czeskiej.

Czego oczekujemy od EUWT? EUWT TATRY bedzie sig koncentrowac
na réznych dziedzinach wspotpracy transgranicznej (tak jak ma to miejsce
obecnie w przypadku Euroregionu), czyli nie jest tworzone dla realizacji jed-
nego konkretnego celu (projektu). Dzieki EUWT TATRY uzyskamy nowe na-
rzedzie — nowy podmiot do realizacji na pograniczu duzych dziatan inwesty-
cyjnych, jak réwniez mikroprojektéw w okresie programowania 2014-2020.
Zaktadamy, ze EUWT bedzie siega¢ réwniez po zrédta finansowania spoza
programéw unijnych. EUWT TATRY pozwoli takze skoordynowa¢ zapisy
niektérych wspdlnych transgranicznych strategii i koncepcji. Ja osobiscie
oczekuje, ze poprzez EUWT uzyskamy wiekszg akceptacije ze strony wiadz
obu naszych krajéw w zakresie rozwigzywania kluczowych probleméw na
pograniczu tak, aby decyzje te byly podejmowane z udziatem przedstawicieli
danego obszaru, a nie w ministerstwach przy ,zielonym stoliku®.

Na zakonczenie trzeba jeszcze raz podkresli¢, ze utworzenie EUWT
TATRY jest zasadniczg zmiang i postepem, historycznym kamieniem milo-
wym w stowacko-polskiej wspodtpracy transgranicznej. Tylko od nas bedzie
zaleze¢, jak bedziemy korzysta¢ z tego narzedzia dla rozwoju wspoinego
stowacko-polskiego Euroregionu TATRY.

Stefan Biel'ak
Przewodniczacy Zgromadzenia EUWT TATRY (Stowacja)
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Artykut wspoétfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Programu Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013
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